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Resumo

O presente artigo tem por objetivo construir uma grade analitica para estudar as relacGes de
conflito existentes na area de influéncia do Complexo Turistico-Hoteleiro Costa do Sauipe, a
partir da escolha do referencia institucionalista e da identificagdo de situagdes-problema socio-
ambientais. Para alcancar este objetivo, o trabalho utiliza-se de uma pesquisa exploratoria e dos
seguintes instrumentos de coleta de dados: analise de documentos, entrevistas semi-estruturadas
e observacdo ndo-participante. Os produtos associados a este trabalho de pesquisa incluem: a)
trés situagdes- problema identificadas. descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo Complexo
de Costa do Sauipe, acesso da comunidade de Porto de Sauipe a praia da Barra e das popul acbes
tradicionais as reservas naturais de Mata Atlantica; b) uma grade analitica construida para
subsidiar a investigacdo do processo de construcdo de mecanismos politico-institucionais de
coordenacdo entre atores envolvidos com a questdo socio-ambiental, particularmente no que
tange & gest&o de Areas de Protecio Ambiental.
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CONFLITOS SOCIO-AM BIENTAISNA AREA DE INFLUENCIA DO COMPLEXO
COSTA DO SAUIPE: PROPOSTA DE UMA GRADE ANALITICA

1. Introducéo

Na segunda metade do século XIX, o meio ambiente surgiu como um campo do
conhecimento dedicado ao estudo da economia da natureza ou das relagdes dos seres vivos com
0S meios em que vivem. Problematizando a questdo ambiental através do uso da equacdo
recurso-escassez, esta vertente atribui aos elementos da natureza uma utilizagdo econdmica e
coloca o controle e a protecdo dos recursos naturais como a principal via de resolugdo dos
problemas ambientais. Entretanto, segundo Scotto & Limoncic (1997), os trabalhos sobre 0 meio
ambiente foram, aos poucos, se aproximando das ciéncias sociais, fazendo emergir algumas
linhas de pensamento ecoldgico social que procuram defender que a gestéo de relacdes sociais
contraditorias também € fator determinante para a definicdo dos diferentes modos de uso e
apropriacdo dos recursos naturais. Para defender este argumento, estas vias langcam seu olhar
sobre 0s atores que estdo envolvidos com o uso e a gestdo dos recursos naturais, como também,
sobre 0s processos decisorios e as correlagdes de forca que configuram cada situag@o-problema
socio-ambiental (IBASE, 1997). Essa 6tica considera a gestdo do meio ambiente como resultante
da participacdo de atores sociais, da construcdo de sujeitos coletivos, da constante composi¢éo,
0pO0sSiGa0 e negociagdo entre interesses individuals e coletivos em torno da apropriagdo dos bens
naturais.

Nestes termos, 0 meio ambiente constitui-se, teoricamente, em recursos da natureza ndo
passiveis de apropriacdo individual, ja que deles depende, direta ou indiretamente, o bem estar da
sociedade. Por causa disto, definemse esses lecursos naturais como bens de uso comum.
Entretanto, devido aos multiplos jogos de interesses, no seio da sociedade, que muitas vezes vao
de encontro a idéia de bem coletivo, 0s recursos naturais passam a ser objetos de apropriacéo
privada e uso diversos. Assim, torna-se necessario reconhecer o meio ambiente como um campo
de tensdo permanente entre interesses individuais e coletivos. Segundo Scotto & Limoncic
(1997), os primeiros podem ser caracterizados como sendo aqueles que orientam acdes e praticas
nas quais prevalecem a légica do uso privado dos bens publicos. Este modo de uso dos recursos
naturais pode acarretar danos a0 meio ambiente, afetando sua disponibilidade para outros
segmentos da sociedade e incorrendo em prejuizos ao uso comum dos bens publicos em questéo.
Por outro lado, existem interesses que sdo expressdes do cardter publico do meio ambiente e seus
porta-vozes defendem a permanéncia e disponibilidade dos bens ambientais coletivos. A
sustentabilidade desses recursos, para garantir a sobrevivéncia e qualidade de vida da sociedade,
€ um dos principios basicos que vinculam-se a esta corrente.

Pode-se afirmar que todos os problemas socio-ambientais séo formas de conflitos sociais
entre interesses individuais e coletivos, envolvendo a relagdo natureza —sociedade. Assim,
travamse, em torno de problemas sbcio-ambientais, confrontos entre atores sociais que
defendem diferentes légicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo |6gicas
préprias a cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que durante o processo de confrontacdo
entre interesses opostos, configuram-se os conflitos sdcio-ambientais, e da relagdo confronto -
negociacdo entre atores sociais, resultam os mecanismos de coordenacdo que permitem a
regulacdo destes conflitos.

Para Scotto & Limoncic (1997), a aea de intersecdo deste processo depende,
essencialmente, de alguma forma de entendimento, de acordos entre as partes, visando definir,
por exemplo, o que é publico e o que é privado, 0 que pode ser feito individualmente e o que



deve ser respeitado pela coletividade. 1sto ndo se da de maneira automética, mas com base em
negociactes. Para tal, é necessario identificar os problemas socio-ambientais percebidos pelas
organizacOes e atores envolvidos em situagdes conflituosas.

Em vista dessas consideracfes, sga por refletir a problemética socio-ambiental dos
ecossistemas de Mata Atlantica na Bahia e no Brasil; sga por envolver a tensdo entre acéo
coletiva e individual nas relacbes sociais mediadas pela natureza - considerada uma lacuna na
literatura especializada sobre gestdo ambiental-; sgja por possuir, ab mesmo tempo, abrangéncia
local, nacional e internacional, articulando o local e o global; segja por contribuir para a
construcao de direitos coletivos referentes ao uso e gestéo dos recursos naturais comuns; seja por
possibilitar a aproximacao entre arcabouco legal e realidade; seja por oportunizar a consolidagéo
de sujeitos coletivos, a descoberta de novas formas de organizacdo e sua influéncia na definicdo
de novas estratégias de desenvolvimento sustentével, € inegavel o interesse que o tema deste
artigo desperta na atualidade e a relevancia do seu estudo.

Sendo assim, o presente artigo tem por objetivo construir uma grade analitica para estudar as
relacdes de conflito existentes na érea de influéncia do Complexo Turistico-Hoteleiro Costa do
Sauipe, a partir da escolha do referencial institucionalista e da identificagdo de situagdes
problema sicio-ambientais. Para alcancar este objetivo, o trabalho utiliza-se de uma pesquisa
exploratéria e dos seguintes instrumentos de coleta de dados: andlise de documentos, entrevistas
semi-estruturadas e observagdo néo-participante. Os produtos associados a este trabalho de
pesquisa incluem: a) trés situagdes-problema identificadas: descarte dos efluentes liquidos
produzidos pelo Complexo de Costa do Sauipe, acesso da comunidade de Porto de Sauipe apraia
da Barra e das populacles tradicionais as reservas naturais de Mata Atléantica; b) uma grade
analitica construida para subsidiar a investigacdo do processo de construcdo de mecanismos
politico- institucionais de coordenagéo entre atores envolvidos com a questdo socio-ambiental,
particularmente no que tange & gestdo de Areas de Protegio Ambiental.

2. Referencial Institucionalista: abordagem sociol 6gica das |6gicas de acéo

A abordagem socioldgica das Légicas de Acdo é um constructo analitico resultante da
articulacdo entre correntes, em principio autbnomas, que tém sua origem na sociologia das
organizacOes francesa, tais como a Andise Estratégica de Crozier e Friedberg (1977), as
Economias de Grandeza de Boltanski e Thévenot (1991) e a Sociologia da Traducdo (Callon
apud Amblard et al., 1996). Ao tentar reconciliar estes diferentes olhares, propondo a
mobilizacdo simulténea ou sucessiva, mas sempre aticulada, de conceitos, nogdes e paradigmas
pensados a priori separadamente, a abordagem das Logicas de A¢do sugere a investigacdo dos
fendbmenos intra e interorganizacionais a partir de uma construcéo teorica hibrida e multipolar
gue incorpora, ao processo de formacdo de estratégias organizacionais, as nocdes de "poder”,

"conflito", "atores estratégicos’, "cooperacdo”, "regras’, "convengdes', "traducdo” e "acordos’.

Assim, segundo a abordagem das l6gicas de acdo, ndo é possivel analisar 0 comportamento
do ator estratégico descontextualizado da situacéo que o envolve (Amblard et al., 1996). Essa
abordagem pressupde justamente a simbiose: ator estratégico + situacdo-problema = I6gica de
acdo. Admitindo como premissa que as interacBes entre atores estratégicos ndo ocorrem no
V&cuo e ndo sdo sempre guiadas por interesses individuais, a abordagem das l0gicas de acéo
assume a existéncia do binbmio conflito-cooperacdo durante o processo de formacdo de
estratégias através dos jogos entre atores estratégicos. Portanto, a andlise estratégica, segundo a
abordagem da sociologia organizacional, de Crozier e Friedberg (1977) propde que este
fenbmeno deva ser entendido para além dos chamados processos de plangjamento técnico-
econdmicos. Logo, o processo de formagdo de estratégia € vislumbrado além dos pressupostos de



escolha racional, voluntéria e plangjada, a medida que fatores de natureza politica, social e
ambiental, dentre outros, também interferem.

Deste modo, Avenier (1996) adota como premissa que as estratégias organizacionais sao
lidas ex-post a partir da regularidade, consisténcia ou padréo de comportamento observados
empiricamente, dos denominados "atores estratégicos'. A andlise estratégica de Crozier e
Friedberg (1977) baseia-se em autores da escola cognitiva, ao admitir que a capacidade de agéo
dos atores repousa, entre outras limitagBes, principamente, no principio da racionalidade
limitada. Para alcancar os seus fins, a ator estratégico calcula, porém o faz num quadro de
racionalidade limitada.

Constata-se que numa dada situac&o, os atores ndo escolhem sempre a melhor estratégia,
mas um arranjo satisfatorio, que satisfaga os seus interesses, em funcdo de seu grau limitado de
processamento da informacdo e de sua capacidade restrita de agdo devido as suas percepcoes
incompletas e imperfeitas do contexto ambiental. Portanto, pode-se considerar que os atores
entram nos jogos de poder para, através do conflito, obter a cooperacéo. As relacbes de poder
sdo, entdo, dindmicas, reciprocas e sempre negociadas em funcdo de uma solucdo balanceada
entre conflito-cooperacdo, através da formagdo de estratégias mistas.

Desta forma, Crozier e Friedberg (1977), a0 proporem sua abordagem de andlise estratégica
baseada na consideracdo das relagbes de poder entre atores reconhecem o ambiente das
organizagdes como um sistema politico no qual desenvolvem se as suas estratégias. O poder é
analisado através da sua dimensdo interativa e definido como a capacidade de orientar a
conducdo do outro, influencia-1o. Os ambientes organizacionais, portanto, sdo sistemas socio-
politicos construidos a partir dos conflitos e jogos de poder entre atores estratégicos que ndo sao
vistos como impedimento a competicdo; ao contrério, sGo tomados como elementos de
socializagdo ou forma de interacdo entre aores estratégicos da qual resulta a construcéo de
acordos. Este pressuposto assemelha-se a0 de Simmel (1995) ao realcar o papel positivo do
conflito no processo de regulacdo socia e a nogdo de que o processo de acdo coletiva ndo € um
exercicio gratuito, sendo, portanto, necessario passar por conflitos e negociactes para se chegar a
alguma forma de coordenacéo.

Crozier e Friedberg (1977) enfatizam a concepcdo da estratégia organizacional como
processo socialmente construido e, a0 mesmo tempo, produto multifacetado de um conjunto de
inter-relacdes entre atores, em cuja formagdo os jogos de poder estariam sempre evidenciados.
Entretanto, a andlise estratégica desses autores ndo avanca na questdo dos modos de regulacéo do
conflito ou das condi¢Bes de producdo de acordos e compromissos entre os atores. Para 0s
teoricos das Logicas de Acdo (Amblard et al., 1996), a abordagem das Economias de Grandeza
(Boltanski e Thévenot, 1991) apresenta 0s argumentos que podem preencher, parcialmente, esta
lacuna, ao se debrucar sobre os modos institucionais de coordenagéo.

Fundada sobre a problematica da abordagem sociolégica das convencdes e considerada
como uma das precursoras da corrente francesa denominada "Economia das Convencgdes', ao
mesmo tempo, revestida de viés fortemente cognitivo, esta perspectiva tedrica interessa-se pelos
modos de regulacdo de conflitos entre atores estratégicos, através da producdo de acordos
justificados e legitimos, analisando as modalidades através das quais esses atores encontram
modos de cooperar no conflito, apesar de possuirem interesses, em principio, divergentes.
Segundo seus autores, para que ocorra esta coordenagdo é preciso que sgam estabelecidas
convencoes entre os atores envolvidos. O cerne da problematica da Escola das Convencdes, em
geral, e das Economias de Grandeza, em particular, reside na reflexdo sobre a producéo de
acordos e sobre a coordenagao de atores envolvidos em situacgdes de conflito-cooperagéo.



Partindo da premissa que todo processo conflituoso impde aos atores a busca de articulacbes
e aconstituicao de aliancas para sua regulacéo, a abordagem tedrica das convengdes ocupa-se em
estudar a dindmica do “mundo dos acordos’, ou, por outra, a maneira através da qual os atores
estratégicos, ou grupos de atores organizados em edes de representacdo de interesses, com
competéncias cognitivas limitadas, cooperam através da elaboracdo de acordos e articulacdo de
compromissos, tecidos a partir de objetivos e interesses divergentes.

Isto posto, tais acordos ndo precisam se ater aos limites legais-contratuais, ao contrario, com
freqiéncia extrapolam a fronteira das regras legais preestabelecidas. O acordo, entdo, é visto
como uma construcao passivel de evolugdo. Esta escola argumenta que as convengoes, isto €, 0s
mecanismos de coordenacdo ndo- mercantis, podem constituir-se tanto como contratos escritos
guanto podem permanecer como acordos informais. O importante é o reconhecimento de que a
convencgdo constitui o contexto restritivo no qual serdo apresentados, pensados e negociados 0s
conflitos e € o resultado de acOes de atores racionais que buscam a satisfacdo e a redugdo da
incerteza. Assim, as convencdes S0 mecanismos que permitem explicar a passagem do ator
individual para a posic¢éo de ator coletivo.

Resta saber como estas convengdes sdo elaboradas, sobre quais referéncias apéiamse e
através de quais elementos podem ser concretizadas. A abordagem das Economias ou Mundos de
Grandeza (Boltanski e Thévenot, 1991) parece contribuir para a resposta ao apresentar como
pressuposto o raciocinio de que a identificagdo dos principios de legitimidade ou do tipo de
racionalidade que caracteriza os “mundos’ aos quais pertencem os atores constitui uma fase
necessaria a negociacdo de conflitos, a producéo de regras e a construcdo de acordos. Para
Boltanski e Thévenot (1991) ndo € possivel obter a coordenacdo entre atores que permanecem
imersos apenas na logica de acdo de seu respectivo mundo, posto que diferentes mundos
mobilizam diferentes grandezas ou sistemas de legitimacdo. Para regular o conflito, os
fundamentos do acordo ndo podem ser buscados nas formas ou objetos sociais relativos aos
atores tomados isoladamente. Ao contrério, tais fundamentos devem ser tecidos a partir do
encontro ou da zona de intersecdo observada entre as diferentes racioralidades em jogo.
Portanto, quando ocorre o confronto entre atores pertencentes a diferentes mundos de grandeza,
sua negociagdo passa, primeiramente, pela clarificagdo dos principios constituintes da l6gica de
acado da(s) outra(s) parte(s), para que entdo ssa se dar inicio a0 processo de construgdo de
arranjos de entendimento e, posteriormente, a articulagdo de compromissos. Esta clarificagdo so
€ tornada possivel quando as diferentes l6gicas ou racionalidades em jogo séo "traduzidas', na
medida do possivel, na linguagem umas das outras.

O principio da traducéo de Calon e Latour (1991) figura como o elemento final que vai
permitir a decodificacdo das diferentes |0gicas de acdo dos atores estratégicos, em elementos
comuns, possibilitando o surgimento dos mecanismos de produgdo de acordos, ou emergéncia de
zonas de cooperacdo, no conflito. Traduzir aqui, significa tornar inteligivel para o portador de

uma l6gica de acdo "A", um enunciado a priori ndo inteligivel produzido pelo portador de outra
l6gica de agdo "B", numa operacdo que permita "estabelecer um elo de inteligibilidade entre
partes heterogéneas' (Callon e Latour, 1991). Assim, a traducdo € 0 movimento que promove a
convergéncia de interesses, (re)conciliando enunciados e propdsitos aparentemente
incompativeis e tornando possivel a articulagdo de espacos de negociacdo e compromissos, entre
os atores, em principio, conflitantes. Portanto, a traducéo das diferentes I6gicas de agdo dos
atores estratégicos e a formacdo de redes de representacdo de interesses possibilitam a
emergéncia de zonas de intersecdo das racionalidades, em jogo, nas quais encontramse 0s
fundamentos do processo politico-ingtitucional de formac&o de mecanismos de coordenacao.



3. Unidade de Analise

O primeiro passo na delimitacdo da unidade de andlise deste trabalho foi indentificar as
principais mudangas institucionais e intervengdes governamentais e empresariais, no setor de
turismo, redlizadas, recentemente, no Litoral Norte do estado da Bahia, que contemplassem
diferentes formas histéricas de ocupacdo e organizacdo socia dos ecossistemas desta regido.

Dada a sua abrangéncia, delimitada pelos limites geogréficos oficiais da Area de Protecdo
Ambiental (APA) Litora Norte, assim como das suas problematicas socio-ambientais
especificas, optou-se por restringir espacialmente essa unidade para a realiza¢&o dos diagnésticos
desta pesquisa. Portanto, para a demarcagdo dessa regido, foram utilizados critérios geogréficos,
fitoecol 6gi cos e socio-econdmicos.

Chegouse, assim, a uma unidade de analise compreendida pela area de influéncia direta do
Projeto Costa do Sauipe, principa investimento empresarial daindustria do turismo, realizado na
APA-Litora Norte, entre 1990-2000. A &rea de influéncia direta do Projeto Costa do Sauipe
compreende tanto areas de localidades pertencentes ao municipio de Mata de S&o Jodo (Santo
Anténio, Diogo, Areal, Curralinho e Vila Sauipe) quanto povoados localizados ho municipio de
Entre Rios (Porto Sauipe e Canoas). O propésito foi recortar uma unidade de analise onde
coexistissem atividades modernas — relacionadas a empreendimentos turisticos internacionais —
com atividades tradicionais, baseadas no uso direto de recursos naturais.

3.1 Litoral Norteda Bahia

Até a década de 70, com um processo lento de ocupacdo e uma base econdmica consolidada
em torno da agricultura de subsisténcia e de atividades extrativistas de produtos vegetais e
animais, o Litoral Norte da Bahia ndo tinha sofrido grandes mudancas socio-econémicas. No
entanto, a partir das trés Ultimas décadas, vem se observando modificagGes fundamentais na
estrutura produtiva da regido com a introducéo de novas atividades econdmicas, vinculadas,
principa mente, ao segmento do turismo.

De acordo com Mattedi et al. (1999), no inicio dos anos 90, a atividade turistica emergiu
nessa regido como a aternativa econdmica e ambientalmente mais adequada. Assim, o Litoral
Norte da Bahia passou a ser preparado para a consolidacdo desta atividade, através de trés
intervengdes governamentais: a formulagio e implementacio do PRODETUR, acriacfo da Area
de Protegdo Ambiental do Litoral Norte e a construgéo da Linha Verde (BA-099).

A APA do Litoral Norte do Estado da Bahia (APA-LN) foi criada em 1992, para ser uma
das estratégias de conservacdo ambiental do PRODETUR-Bahia, tendo em vista a necessidade
de preservar 0s recursos naturais e culturais, ali existentes, pressionados pela construgdo da BA-
099 (Oliveira, 2000). A APA-LN estende-se do Rio Pojuca a0 Rio Real, numa érea de
aproximadamente 1.400 knf, com 142 Km de extensdo e 10 Km de profundidade, no sentido
leste-oeste, abrangendo cinco municipios da regido: Mata de S0 Jodo, Entre Rios, Esplanada,
Conde e Jandaira (Mattedi et al., 1999).

Assim, para Oliveira (2000), a criacdo da APA-LN apareceu como a estratégia «magica»
para controlar 0os impactos ambientais negativos provenientes da implantacdo do prologamento
da rodovia BA-099 até a divisa com o estado de Sergipe. A Linha Verde, concluida em 1993,
tornou possivel 0 acesso a uma regido, até entdo, relativamente preservada em seus recursos
naturais e paisagisticos, como em suas tradi¢des culturais, sociais e arquiteténicas.



Visando reduzir os impactos ambientais negativos ao longo da APA-LN e estabelecer
diretrizes para uma ocupacdo compativel com a diversidade e a fragilidade dos ecossistemas
existentes, foi aprovado em 1995, o Plano de Mangjo da APA-LN, tendo como Org&o Gestor o
Centro de Recursos Ambientais (CRA). Este Plano de Manegjo, coordenado pela CONDER
(Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia), apresenta padrfes de ocupacéo e
restricbes a0 uso do solo bastante peculiares, estipulados de acordo com o Zoneamento
Econdmico-Ecol6gico (ZEE) da APA-LN.

Em 2001, foi langado, depois de cinco anos de trabalho, através de um Convénio de
Cooperacdo Técnica, assinado com o governo briténico, o Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel da APA-LN (PRODESU). Esse convénio envolveu o CRA, a CONDER, a
SUDETUR (Superintendéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado da Bahia) e o DERBA
(Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Bahia), as cinco Prefeituras Municipais
localizadas no @mbito da APA-LN, aém do DFID (Department for International Development)
do Reino Unido e da Agéncia Brasileira de Cooperacao.

3.2- Projeto Costa do Sauipe

Considerado o maior polo de turismo, lazer e negdcios da América do Sul, o Projeto Costa
do Sauipe, distante 76 Km do Aeroporto de Salvador, através da BA-099, envolve uma area de
1.755 ha da Fazenda Sauipe, localizada no municipio de Mata de S&o Jodo. Situado no interior
da Area de Protegio Ambienta (APA) do Litora Norte do Estado da Bahia, este
empreendimento localiza-se na Zona Turistica Litoréanea denominada de Costa dos Coqueiros.

A Fazenda Sauipe, de propriedade da ODEBRECHT S.A., em cujo interior foi implantado o
Projeto Costa do Sauipe, caracterizava-se pelo predominio de atividades agropecuérias
tradicionals, através do uso direto de recursos naturais. A area é bem provida de recursos
hidricos, caracterizados pelos rios Sauipe e Santo Anténio e pelos mananciais de dois sistemas
aquiferos subterréneos. Além de macicos representativos da Mata Atlantica, em varios estagios
de regeneracdo, existem ecossistemas de Mata Atlantica

O Costa do Sauipe € um projeto turistico-hoteleiro voltado para os mercados turisticos
nacional e internacional. A sua propriedade é dividida entre a Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil (Previ), que detém 96,7% do empreendimento, e a
ODEBRECHT S.A., detentora dos 3,3% restantes (Carneiro, 2001). O projeto inicial prevé a
disponibilizacéo de 65.366 leitos, através da construcdo de 62 hotéis, 60 pequenas pousadas, 4
campings, Centros de Convengbes, casas comerciais, restaurantes, equipamentos esportivos,
culturais, de entretenimento e lazer.

Com as obras de infra-estrutura béasica dotadas pelo governo do estado da Bahia, a primeira
etapa do Projeto Costa do Sauipe foi inaugurada em outubro de 2000. Esta etapa é compreendida
por 5 hotés com nivel internacional (Renaissance Costa de Sauipe Resort, Super Clubs Breezes
Costa do Sauipe, Sofitel Suites & Resort Costa do Sauipe, Costa do Sauipe Marriott Resort &
Spa e Sofitel Conventions & Resort), pousadas tematicas, restaurantes, estrutura esportiva e um
centro de entretenimento.

De acordo com Carneiro (2001), entre janeiro e abril de 2001, o local registrou a presenca de
70 mil hospedes e uma taxa de ocupacdo média de 42 %, com o custo da didria em torno de R$
195. O publico estrangeiro responde por 20% da ocupacdo do Costa do Sauipe e a sua meta é
chegar, em 2004, com este percentua elevado para 50%. Para alcancar esta meta, a estratégia
dominante da Sauipe S.A., administradora deste complexo turistico- hoteleiro, é o fortalecimento
do processo de captacdo de novos vOos charters internacionais.



4. Situaces-Problema Sécio-Ambientais

A definicdo de conflitos sbcio-ambientais e a sua relacdo com os conflitos sociais foram os
termos de referéncia utilizados para a identificacéo das situagdes-problema por este trabal ho.
Assim, os trés casos escolhidos, apresentados nos Quadros 1, 2 e 3, a seguir, contextualizam os
desdobramentos politico- institucionais dos conflitos socio-ambientais na area de influéncia direta
do Projeto Costa do Sauipe.

Quadro 1 — Descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo Complexo Costa do Sauipe

O objeto desta situagdo de conflito socio-ambiental é o Sistema de Esgotamento Sanitario para tratamento e
descarte dos efluentes liquidos produzidos pelo Complexo Turistico-Hoteleiro Costa de Sauipe. Implantado pela
EMBASA (Empresa Baiana de Aguas e Saneamento), sem contemplar a elaboracio de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), este sistema, cuja realizagdo das obras iniciais aconteceu sem o prévio processo de
Licenciamento Ambiental, |anca seus efluentes tratados no estuério do Rio Sauipe.

A redlizag8o do EIA é necessaria para se propor medidas mitigadoras e/ou alternativas locacionais e
tecnol6gicas, visando minimizar os impactos ambientais negativos advindos desta intervengdo, capaz de aterar
as condig¢des naturais dos ecossi stemas situados na sua area de influéncia, principalmente no que diz respeito aos
manguezais e a qualidade e bal neabilidade das dguas do rio Sauipe.

Segundo o Férum das ONGs Baianas para 0 Desenvolvimento Socio-Ambiental (FORUM BAHIA) e o
Sindicato dos Engenheiros da Bahia (SENGE/BA), a realizacdo das obras iniciais, para implantacdo do sistema
de esgotamento sanitério de Costa do Sauipe representou graves danos ambientais, a exe mplo, dentre outros, do
aterramento de lagoas naturais (0 que pode comprometer a dinamica dos recursos hidricos e a producdo de peixe
das comunidades do entorno), da destruicéo de espécies da mata atlantica e das matas ciliares.

Baseado no tratamento de efluentes liquidos sanitarios, através da implantacdo de lagoas de estabilizacéo,
depuracdo e decantagdo, localizadas préximo a Vila Sauipe, o Sistema de Esgotamento Sanitario de Costa do
Sauipe lanca o seu efluente tratado no estuério do rio Sauipe. Para os atores socio-ambientais locais envolvidos,
além de ndo ter realizado estudos prévios de impacto ambiental para o referido Sistema, a EMBASA,
responsavel pelas obras de infra-estrutura de agua e esgoto do empreendimento Costa do Sauipe, ndo construiu o
emissario submarino, conforme previsto inicialmente na etapa de projeto. Este equipamento permitiria o
bombeamento do efluente tratado para o oceano, minimizando, assim, as possibilidades de poluicdo dos
ecossistemas locais atingidos pel o langcamento dos dejetos.

Convém salientar que o estuario do rio Sauipe apresenta extensos e ainda preservados manguezais e que
este ecossistema € extremamente dependente de determinadas condi¢des fisico-quimicas e hidrolégicas de
equilibrio dinadmico dos fluxos fluviais e das marés, da geologia e preservagao rigorosa das suas espécies de floral
e fauna. O FORUM BAHIA e 0 SENGE/BA alertam, ainda, que o Sistema de Esgotamento Sanitério de Costa
do Sauipe ndo apresenta qualquer plano de monitoramento destes manguezais, levando-se em conta a sua notéria
capacidade de retencéo dos poluentes orgénicos e inorgénicos langados.

Assim, esses atores sicio-ambientais, representando os interesses da comunidade local, argumentam que
o langamento do efluente sanitério tratado de Costa do Swipe, no estuério do rio Sauipe, coloca em risco
espécies animais e vegetais dos manguezais e contribui para a destruicdo desse importante ecossistema,
considerado um verdadeiro “bercario” para a reproducdo de peixes e mariscos, além de ser o principa
responsavel pela sustentabilidade do modo de vida das populagdes tradicionais ali residentes.

Fonte: Barbosa (1999) e Quan (2000).



Quadro 2 — Acesso da comunidade de Porto de Sauipe a praia da Barra

Esta situacéo conflituosa, amplamente divulgado na imprensa local, caracteriza-se pela restricao ao acesso
das comunidades tradicionais de Porto Sauipe as praias e aos manguezais de Barra de Sauipe. Segundo a
Associacdo de Moradores e a Associagdo Comercial de Porto de Sauipe, trata-se da tentativa da empresa Sauipe
Verde Turismo e Empreendimentos Ltda., controlada pelo grupo italiano Meeting, de “privatizacdo” de uma area
de restinga na praia da Barra de Sauipe para a instalagdo de equipamentos turisticos. Delimitada pela margem
esquerda da foz do rio Sauipe, esta praia, considerada como area de preservacdo permanente pelo Cédigo
Florestal Brasileiro, é importante tanto para 0 comércio turistico quanto para a realizagdo, pela comunidade
local, de atividades de pesca e mariscagem. Localizada na Vila de Porto Sauipe, aregido do conflito pertence ao
municipio de Entre Rios e esta situada na &rea de influéncia direta do Projeto Costa de Sauipe.

Convém salientar que, um dos critérios de escolha desta localidade, uma tradicional vila de pescadores,
para os investimentos turisticos da empresa Sauipe Verde Ltda. foi a sua baixa densidade populacional. Em
1995, esta empresa construiu um muro com guarita e reduziu a largura da pista de acesso da comunidade de
Porto de Sauipe a praia da Barra de 10 para 5 m. Segundo a Associagdo de Pescadores de Porto de Sauipe, a
pretensdo da empresa é ocupar arestinga, ter o dominio da praia e expulsar os barraqueiros e os moradores da
area proxima ao manguezal, denominada bairro Novo Porto. Para a Sauipe Verde Ltda., a operagéo € legd, ja
que a area foi devidamente aforada junto a Delegacia do Patriménio da Unido. A estratégia de reacdo da
comunidade local, através das AssociacOes Comercial, de Moradores e Pescadores de Porto Sauipe, foi
denunciar sucessivamente a situagdo a imprensa e articular-se com a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/BA), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Centro de Recursos Ambientais (CRA), a fim de esclarecer
0s obj etivos do projeto da empresa que contrariaria a l6gica da preservagdo ambiental .

Em 1998, essas organizagdes da sociedade civil de Porto de Sauipe conseguiram que a Secretaria do
Patrimdnio da Uni&o excluisse a area do referido aforamento. A Sauipe Verde Ltda., inconformada, pediu uma
pericia pela Justica Federal. Em 1999, a Prefeitura Municipal de Entre Rios, respaldada pela Lei de
Gerenciamento Costeiro, concedeu alvaras de funcionamento aos barraqueiros e determinou a demolicéo da area
construida pela empresa, o que ndo foi cumprido. Os atores socio-ambientais locais, envolvidos no “Movimento
em Defesa da Barra Livre”, aguardam a decisdo do processo de oposi¢cdo da Advocacia Geral da Unido com
despacho favoravel da Justica Federal.

Fonte: ECOPLAM (1995), Quan (2000), Ricci & Pardini (1995), Barra...(1999), Paiva & Menezes (2001).

Quadro 3 — Acesso das popul agles tradicionais as reservas naturais de Mata Atlantica

As atividades agropecuérias tradicionais e de produgdo extrativa vegetal e animal sdo bastante importantes
na érea da APA-LN, sendo responsavel pela absor¢do de aproximadamente 15% da populacdo nativa dos
municipios de Mata de S8 Jodo e Entre Rios. S80 pessoas que asseguram sua sobrevivéncia e reproducdo
mediante o trabalho autdnomo relacionado ao uso, beneficiamento e/ou comercializagdo direta dos recursos
naturais. pequena producado de coco, coleta de frutas, pesca, mariscagem, artesanato da palha de piacava, etc.

A atividade artesanal da palha de piacava, cuja matéria prima € abundante em toda a regido da APA-LN, é
responsavel pela ocupagéo, sobretudo, de mulheres nos dois municipios. A grande maioria é natural da regiéo,
sendo muito altos a média de idade e 0 analfabetismo e baixo o nivel de escolarizagao.

Predominantemente de natureza informal, de acordo com o cadastramento de negécios da APA-LN, feito
recentemente, existem aproximadamente 90 empreendimentos relacionados com este tipo de artesanato, nas
areas da APA de Mata de Sdo Jodo (42) e Entre Rios (48). No total, a atividade agrega mais de 150 pessoas
ocupadas, que aprenderam o oficio, basicamente, com as familias, através das suas sucessivas geragdes. Quatro
das sete localidades da &rea de influéncia direta do Projeto Sauipe (Diogo, Santo Antdnio, Vila Sauipe e Canoas)
destacam-se como as mais representativas dessa producéo artesanal .

No entanto, a percepcéo atual e futura desses artes@os sobre 0 seu negécio ndo é promissora. A construcéo
da Linha Verde (BA-099), a especulacdo imobiliéria ocorrida ao longo desta via que cortaa APA-LN, aliada a
implementacdo de grandes empreendimentos turistico-hoteleiros, como o Costa de Sauipe, abriu oportunidades
de trabalho e renda para a populagcdo mas, simultaneamente, desestruturou sistemas locais de producéo social,
como 0 artesanato de palha de piacava. Esta desestruturag8o esta relacionada a privatizagdo da base de recursos




naturais, até entdo, ‘livre’ ao acesso de todas as populacfes nativas da regido e, particularmente, as mulheres
artesas da regido de Sauipe. Segundo os resultados da pesquisa sobre empreendimentos formais e informais nas
dreas da APA de Mata de S&o Jodo e Entre Rios, 54,4% dos empreendedores ligados & exploragéo de recursos
naturai s mencionaram a crescente distancia e as dificul dades de acesso em relagdo as fontes de matéria-prima.

Assim, arestricéo ao acesso das comunidades tradicionais da &rea de influéncia do empreendimento Costa
do Sauipe as reservas naturais de Mata Atlantica para a extracdo de palha da piacava, matéria-prima para o
artesanato local, é o objeto desse conflito socio-ambiental. A Associacdo de Artesdos de Porto de Sauipe luta
pelaimplantacdo de projetos que assegurem o ‘livre’ acesso das comunidades locais as reservas naturais de Mata
Atléantica, considerada pela Constituicdo Federal de 1988, como patrimdnio nacional, e pela sustentabilidade,
valorizagao e insercado das atividades tradicionais, como o artesanato, na cadeia produtiva do turismo.

Fonte: Loiolaet al. (2000), Mattedi et al. (1999), ECOPLAM (1995), Quan (2000) e Paiva & Menezes (2001).

Pretende-se, portanto, fazer uma andlise processual para cada uma das trés situacfes socio-
ambientais escolhidas, sobre o processo de construcéo de mecanismos politico-institucionais de
coordenacdo a luz da grade apresentada no Quadro 4, a seguir. Ndo se trata, porém, de
caracterizar as Situagdes socio-ambientais apenas do ponto de vista do pesguisador, mas de
verificar como essas situagOes se configuram pelas diferentes maneiras dos atores envolvidos
perceberem a dimensdo socio-ambiental.

5. Grade Analitica de Pesquisa

Para a compreensdo do fendbmeno de construgdo de mecanismos politico-institucionais de
coordenacdo, este artigo propde uma grade analitica que emergiu do confronto entre o referencial
institucionalista e as trés situacfes-problema identificadas. Assim sendo, tal grade estruturada,
apresentada no Quadro 4, é resultante da sistematizacdo dos pressupostos tedricos que foram
escolhidos para operacionalizar o padréo analitico de conflitos sdcio-ambientais.

Quadro 4 — Grade de Analise da Construcéo de M ecanismos de Coor denacdo

Fase |: Contextualizacdo da Situagéo-Problema Sécio-Ambiental

Reconstitui¢ao histérica da situagéo-problema.

I dentificac8o dos principais atores envolvidos.

Verificag8o do que cada um dos atores percebe como problema.

I dentificacéo dos elementos ambientais, objetos do conflito, e seus diferentes modos de apropriagdo social.
Mapeamento dos interesses, expectativas e objetivos cristalizados em torno do conflito.

aprwdE

Fase |l: Reconhecimento do Espaco Social Construido e Desdobramentos Politico-Institucionais

I dentificacéo dos sistemas de regras de controle e modos de regul agdo privilegiados pelos atores.

Traducédo das | 6gicas de acdo e dos principios de argumentagéo adotados pel os atores.

Verificagdo daevolucdo do nivel e do tipo de organizagédo decorrentes do conflito.

Reconstituicéo das diferentes redes interorgani zacionais de representacdo de interesses.

Reconhecimento dos objetos-chave utilizados por cada uma das redes como formas de agdo e de confronto.

aprwdE

Faselll: Analise do Processo de Gestdo da Situacao-Problema Socio-Ambiental

Investigacdo da estrutura de correlacdo de forgas, em jogo, através de politicas de alianca e barganha.
Construcéo das estratégias de acdo dos atores para a gestdo do conflito.

Verificagdo dos papéis dos atores no processo de mediagéo e regulacdo do conflito.

Busca da cooperagéo, entre as partes em conflito, através da negociacdo de acordos e compromissos.
Balanco entre conflito/cooperagdo dos acordos extraidos.

aprwdE

Fonte: Andrade (2000)

A partir do olhar analitico proporcionado pelo Quadro 4, pode-se investigar quais atores
setoriais preferem seus interesses particulares, independente de fazerem ou ndo aliangas, e quais




atores intersetoriais tendem a uma interagdo0 com outros atores e conseguem cooperar, entre si,
em funcdo da defesa do bem comum.

6. Conclusao

Este trabalho teve por objetivo elaborar uma grade de analise dos conflitos socio-ambientais
existentes na area de influéncia do Complexo Turistico-Hoteleiro Costa do Sauipe situado na
APA do Litoral Norte do Estado da Bahia. Partindo-se da problemética que considera o conflito
socio-ambiental como um tipo de conflito social entre interesses individuais e coletivos,
envolvendo a relacdo natureza-sociedade, escolheuse a abordagem socioldgica das l6gicas de
acao, inscrita no referencia tedrico ingtitucionalista, para construir o modelo de andlise.

Como para a abordagem das |6gicas de acdo é impossivel analisar o comportamento dos
atores socio-ambientais fora do contexto institucional que o envolve, torna-se necessario
identificar situacBes-problema que captem o contelido especifico de conflitos sociais cujo objeto
seja a apropriacéo privada de elementos da natureza.

Utilizando-se esse pressuposto como fio condutor para a pesquisa exploratoria de campo,
identificorse trés situagdes-problema socio-ambientais na area de influéncia do Complexo
Costa de Sauipe. A primeirarefere-se anédo construgcdo do emissério submarino para descarte dos
efluentes liquidos produzidos pelo Complexo Sauipe, conforme previsto no projeto original do
empreendimento, e 0 seu lancamento, apds tratamento em lagoas de estabilizacdo, no estuario do
rio Sauipe. A restricdo ao acesso das comunidades tradicionais de Porto Sauipe a praias e aos
manguezais da Barra de Sauipe devido a apropriacdo privada desta &rea de restinga para a
construcdo de equipamentos turistico pela empresa Sauipe Verde Turismo e Empreendimentos
Ltda foi a segunda situacdo-problema identificada. A terceira diz respeito a limitagdo do acesso
das populacdes tradicionais as reservas naturais de Mata Atlantica da regido estudada para a
extracao de palha de piagava, importante matéria-prima de producdo do artesanato local.

Para realizar uma andlise processual dessas situacdes-problema construi-se uma grade
analitica que permitisse mapear os espacos de conflitos e cooperacdo entre 0s atores socials
envolvidos. A grade analitica proposta procurou complexificar a compreensdo dos conflitos
socio-ambientais, que as vertentes tradicionais tendem a tratar de forma parcelada e sobre 6ticas
especificas (econbmica, sociolbgica, politica etc).

Tem-se a consciéncia de que todos os model os de andlise sdo limitados e refletem apenas
uma dimensdo da realidade. Essa proposta, entretanto, ndo pretende dar conta da complexidade
do objeto de estudo, mas trazer a discussdo uma grade analitica que valoriza a visdo dos atores e
suas histérias na construcéo de suas estratégias e, portanto, as bases para a construcdo da
Cooperacao.
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